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RISCOS FISCAIS

O anexo de Riscos Fiscais tem como alicerce o principio da prudéncia. Em
cumprimento ao art.4°, da Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000, o presente
Anexo define e classifica os riscos fiscais, avalia os passivos contingentes, e
procura identificar e contextualizar condicionantes que possam afetar as contas
publicas.

Para efeito deste Anexo, consideram-se as afetagdes no orgamento
originarias de situagdes decorrentes de obrigagdes especificas do governo
estabelecidas por lei ou contrato, pelo qual o governo deve legaimente atender a
obrigagdo quando ela é devida, mas que cuja ocorréncia & incerta.

Séo apresentados os conceitos dos riscos fiscais bem como a sua
classificagao em duas categorias:

1. RISCOS ORCAMENTARIOS - Referem-se a possibilidade das receitas
previstas ndo se realizarem ou a necessidade de execugdo de despesas,
inicialmente ndo fixadas ou orgadas a menor durante a execugdo do Orgamento.
Como riscos orgamentarios, podemos citar, dentre outros casos:

a) Arrecadagdo de fributos a menor que a prevista no Orgamento. A

frustragéo na arrecadagao, devido a fatos ocorridos posteriormente a elaboragdo
da pega orgamentaria, e a restituigdo de determinado tributo ndo previsto constitui
exemplos de riscos orgamentarios relevantes.

b) Nivel de atividade econdmica, taxa de inflagdo, taxa de juros e taxa de
cambio. S&o variaveis que, também, podem influenciar o montante de recursos
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arrecadados (sempre que houver discrepancia entre as projecoes dessas variaveis
quando da elaboragdo do orgamento, os valores observados durante a execugao
orgamentaria e os coeficientes que relacionam os pardmetros aos valores
estimados).

¢) Ocorréncia de epidemias, pandemias, enchentes, abalos sismicos e
outras situagcdes de calamidade publica que demandem do governo municipal
acbes emergenciais.

No caso da receita, pode-se mencionar, como exemplo, a frustragdo na
arrecadagdo de determinado imposto, em decorréncia de fatos novos e
imprevisiveis a época da programagao orgamentaria, principalmente em fungéo de
desvios entre os parametros estimados e efetivados. Cabe ressaltar que tais
parametros como a aceleragdo ou desaceleragdo da economia e a flutuagao

cambial, sofrem influéncias de variaveis fora da govemabilidade da esfera
municipal.

Por sua vez, as despesas realizadas pelo governo podem apresentar
desvios em relagdo as proje¢des utilizadas para elaboragdo do orgamento, que
podem variar tanto em fungéo do nivel da atividade econdmica quanto a fatores
ligados a novas obrigagdes constitucionais e legais, por exemplo.

Como uma grande parte das despesas do Municipio decorre das

obrigacbes constitucionais e legais e estas estdo sujeitas a mudangas devido a

alteragdo na legislagdo, o Municipio fica exposto a riscos orgamentarios que se
encontram fora de sua governabilidade.

Outro risco visivel decorre do fato de os Municipios virem assumindo
crescentemente maiores responsabilidades, sob mandamento constitucional, como
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por exemplo, municipaliza¢do das politicas de salde, educagao, assisténcia social
e iluminagédo publica.

2. RISCOS DA DIVIDA- Este é originado pelos passivos contingentes e
refere-se as novas obrigagbes causadas por evento que pode vir ou ndo
acontecer. A probabilidade de ocorréncia e sua magnitude dependem de
condicOes exdgenas cuja ocorréncia € dificil prever. Por isso, a mensuragdo
desses passivos € dificil e imprecisa. Nesse sentido, é clara a conotagdo que
assume a palavra “contingente” no sentido condicional e probabilistico.

Os riscos fiscais da gestdo da divida sdo oriundos de dois tipos diferentes
de eventos. O primeiro, diz respeito a administragdo da divida, ou seja, riscos
decorrentes da variagdo da taxas de juros vincendos e de cambio. Ja o segundo
tipo se refere aos passivos contingentes, isto &, dividas cuja existéncia depende de
fatores imprevisiveis, tais como os resultados de julgamento de processos judiciais
que envolvam o Municipio.

Portanto, os riscos decorrentes dos passivos contingentes tém a
caracteristica de imprevisibilidade quanto a sua concretizagao, por haver sempre a
possibilidade de o Municipio recorrer a todas as instancias judiciais para defender
e comprovar a legalidade da agao publica, 0 que pode resultar na nao-ocorréncia
do impacto fiscal. Mesmo na sua ocorréncia de decisdo desfavoravel ao Municipio,
o impacto fiscal dependera da forma de pagamento a ser efetuada, podendo
conforme o caso o precatorio ser liquidado em dez anos com prestagdes anuais,
iguais e sucessivas, conforme o artigo 78, acrescido ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), por meio da Emenda Constitucional n° 30 de
13 de setembro de 2000.
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Para permitir o gerenciamento dos resultados do comportamento dessas
variaveis sobre as projegdes orgamentarias, a Lei de Responsabilidade Fiscal. No
artigo 9°, estabeleceu a avaliagéo bimestral das receitas, de forma a compatibilizar
a execugao orcamentaria e financeira com vistas a minorar o impacto restritivo ao
cumprimento das metas fiscais fixadas na LDO, assegurando a tendéncia prevista
e potencializando os efeitos positivos. A avaliagdo bimestral, justamente com a
avaliagdo do cumprimento das metas fiscais, efetuadas a cada quadrimestre,
permite que eventuais desvios, tanto da receita, quanto da despesa, sejam
administrados ao longo do ano, de forma que 0s riscos que se materializam sejam
compensados com a realocagao ou redugao de despesas.

No exercicio de 2017 poderdo vir a acontecer fatos que impliquem nos
seguintes riscos fiscais:

1. Nao atingimento das metas de arrecadagao de receitas em decorréncia
de:

a) Eventual redugdo do nivel de atividade econdmica do Pais, incluindo
reducao do nivel de arrecadagao;

b) Flutuagbes na taxa de cambio e/ou aumento da taxa de juros, que
tragam reflexos para a economia, implicando em aumento do custo

do servigo da divida (juros e amortizagGes);

c) Ocorréncia de indices inflacionarios diferentes daqueles previstos,
que venham a prejudicar as metas fiscais.

2. Ocorréncia de epidemias, enchentes, secas, abalos sismicos e outras
situagbes de calamidade publica, ou emergencial, que impliquem em despesas
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nao previstas, podem prejudicar as metas fiscais, especialmente o resultado
primario.
3. Incremento da divida previdenciaria, decorrente de levantamentos

decenais feitos pela fiscalizagao do INSS, que impliquem em novas confissdes de
divida administrativa.

4. Ocorréncia de decisdes judiciais que impliquem em despesas ndo
previstas ou orgadas em valor menor do que 0 montante imputado.

5. Baixo retorno da arrecadagédo da divida ativa, no exercicio de 2016, em
decorréncia de resposta insatisfatoria dos esforgos administrativos e demandas
judiciais mais demoradas.

Caso se concretizem os riscos fiscais, quer do ambito da despesa,
quanto da receita, utilizar-se-a dos recursos consignados a conta da Reserva de
Contingéncia, na forma da alinea b, inciso lll, Art. 5, da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000.

As metas fiscais podem ser afetadas por varios fatores, no momento
evidenciam-se as mais coerentes.

Em suma, as metas fixadas confirmam o comprometimento do Governo
Municipal com a responsabilidade fiscal, contribuindo para a estabilidade das
contas publicas e propiciando a criagdo das condicbes necessarias para o
crescimento sustentado com inclusdo social.

)




x. CUPIRA

Rua Des. Felismino Guedes, 135
Centro. Cupira - PE / CEP: 55460-000
Fone: (81) 3738.0017

GOVE

)A( o importante é cuidar das pessoas

www.cupira.gov.br

(Art. 4° § 3° da Lei Complementar Federal n°. 101, de 4 de maio de 2000)

DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2017
ARF (LRF, art 4°, § 39)
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Despesas oriundas de situagdes de R$ 200.000,00 | Abertura de crédito adicionais R$ 200.000,00
emergéncias e/ou calamidade publica a parir da "Reserva de
decorrentes de fendmenos naturais contigéncia® de até 1% (um
imprevisiveis, epidemias, pandemias, por cento) da Receita
enchentes e outras calamidades que Comente Liquida prevista.
necessitam de agBes emergenciais. E/ou redugéo de dotagdes de
despesas discricionarias
Demandas judiciais oriundas de R$ 298.000,00 | Abertura de crédito adicionais R$ 298.000,00
processos pertinentes a a partir da "Reserva de
administragdo municipal, como agbes contigéncia" de até 1% (um
de pequeno valor entre outras. por cento) da Receita
Comrente Liquida prevista.
E/ou redugao de dotagdes de
despesas discricionarias
TOTAL R$ 498.000,00 R$ 498.000,00
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descri¢do Descrigao
Amecadagdo de fributos a R$ 60.000,00 | Limitagdo de empenho R$ 60.000,00
menor devido a frustragdo da
arrecadagéo.
Discrepancia das projegdes. R$ 140.000,00 | Limitagdo de empenho R$ 140.000,00
TOTAL R$ 200.000,00 R$ 200.000,00

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUPIRA

Riscos Fiscais s30 a possibilidade da ocorréncia de eventos que venham a impactar,

negativamente, as contas pblicas.
Os riscos fiscais sdo classificados em dois grupos: riscos orgamentarios e riscos
decorrentes da gestéo da divida.
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Os riscos orgamentarios referem-se a possibilidade das receitas previstas ndo se
realizarem ou a necessidade de execugdo de despesas, inicialmente ndo fixadas ou orgadas a
menor durante a execugdo do Orgamento.

Os riscos orgamentarios, decomentes da gestdo da divida, referem-se a possiveis
ocorréncias extemas a administragao que, quando efetivadas, resultardo em aumento do servigo
da divida publica.

Discrepéncias de Projegdes:

Taxa de Crescimento Econdémico (PIB) - Receitas foram estimadas com crescimento do PIB
de 1,0% em 2017. Redugdo do PIB para 0,0% reduziria a arrecadagéo em R$ 60 mil reais.

Inflagdo (IPCA) -Receitas foram estimadas com variagdo de IPCA de 7,40% em 2016 e 6,0%
em 2017 .Variagdo a menor em 1,0% reduziria a arrecadagdo em R$ 140 mil reais.

sonllfa.

SANDOVAL JOSE DE LUNA
Prefeito Constitucional




